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Stadte und Gemeinden sind die
Lebensmittelpunkte einer Gesellschaft. Hier
leben die Menschen. Hier gibt es Schulen,
Kindertagesstatten, Schwimmbader,
Krankenhauser usw.
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Kleiner Exkurs (Auszug)

1964 Sachverstandigenkommission ("Troeger-Kommission) — Auftrag:
grundséatzliche Neuordnung der Finanzverfassung auszuarbeiten.

Hintergrund war vor allem, dass die Stadte und Gemeinden in ihren
Entscheidungen stark unabhangig von der Zentralgewalt handeln
konnten, da sie die finanzielle Autonomie dazu hatten.

Gutachten der Kommission vom Februar 1966: lief in allen
vorgeschlagenen Punkten vor allem auf eines hinaus: Die Macht der
Zentralgewalt gegenuber den Lander- und Kommunalebenen massiv
zu starken und die Macht von Stadten und Gemeinden in Autonomie
und Selbstverwaltung stark einzuschranken.

Im Jahre 1969 wurde unter der damaligen Grof3en Koalition im
Bundestag am 23.04.1969 eine weitreichende Grundgesetzanderung
verabschiedet. Der Bundesrat stimmte am 9.05.1969 ebenfalls zu.
Der damalige Bundesprasident Weichmann bezeichnete diese
Anderung damals zu Recht als "tiefgreifendste Reform unseres
Grundgesetzes in den 20 Jahren seines Bestehens".

Diese Tendenz der Machtverschiebung von lokale auf zentralstaatliche
Ebene hat sich seitdem fortgesetzt.

L]
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Gesetzesanderungen (Auszug nur Bund)

1989-heute, stetige Senkung des Spitzensteuersatzes

1988, Zulassung von Private-Equity-Gesellschaften, (Kredite den gekauften Unternehmen
aufhalsen, Sonderausschuttungen erzwingen, Eigenkapitalsenkung in Grél3enordnungen)

1991, Abschaffung Bérsenumsatzsteuer

1989, 1.Finanzmarktforderungsgesetz (Derivatehandel: 98% reine Wetten)
1994, 2.Finanzmarktforderungsgesetz

1997, Vermogenssteuer ausgesetzt (ca. 16 Mrd. Einnahmeausfalle jahrlich)
1998, 3.Finanzmarktforderungsgesetz

2000, Steuerreform 2000 (Senkung d. Eingangs- und Spitzensteuersatzes, Erh6hung
Grundfreibetrag, Unternehmensentlastungen)

- 2000, Steuerfreistellung von Veraul3erungsgewinnen (Private-Equity FOrderung:
"Vorvergangenen Dienstag legte Eichel jedoch das dickste Scheit nach: Wenn
Kapitalgesellschaften — in der Rechtsform AG oder GmbH — ihre Beteiligungen verkaufen,
durfen sie den Erlos steuerfrei einstreichen. Folge: Insbesondere Finanzkonzerne wie Banken
und Versicherungen mit ihrem gigantischen Beteiligungsvermdgen sind nun mehr wert." aus:
Focus-online vom 3.1.2000)

- 2001, 4.Finanzmarktférderungsgesetz

- 2007, Zulassung von REITS (Real Estate Investment Trusts + Steuererlass)
- 2007, Reform Erbschaftssteuer (Senkung Steuervolumen)

- 2008, Abgeltungssteuer

- 2008, Unternehmenssteuerreform (Steuerverluste fur den Bund trotz Rekordgewinne fir
Unternehmen)

- Aktuell: Schuldenbremse
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Die Krise der Stadte und Gemeinden ist in den
Mangeln der institutionellen Sicherung im
Grundgesetz und seiner Finanzverfassung

angelegt.
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Kommunale Einnahmen

e Die Gemeindeordnungen der Bundeslander stellen eine
Rangfolge der Beschaffung von Finanzmitteln auf:

1. Sonstige Finanzmittel

2. Spenden, Schenkungen und ahnliche
Zuwendungen

3. Gebuhren und Beitrage

4. Steuern (Die Gewerbesteuer ist seit 2004 wieder die
fiskalisch bedeutsamste Steuereinnahmequelle.)

5. Kredite (durfen dabei nur aufgenommen werden,
wenn eine andere Finanzierung nicht moglich oder
unwirtschaftlich ware.)
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Woher bekommen Gemeinden ihr Geld? ver.di Bundesvorstand
Bereich Wirtschaftspolitik

sonstige Einnahmen

Gewerbesteuer
26 Mrd. €

28 Mrd.

Einkommensteueranteil

— 23 Mrd. €

2009:
172 Mrd. €

8 %

Zuweisungen von \sonstige Steuern

Land/Bund

65 Mrd. € 14M

Gebilihren 16 Mrd. €

Quelle: Gemeindefinanzbericht 2009
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Steuerverteilung

Gemeinschaftliche Steuern

Kérperschaft- | Ertragsteuern

Lohn- und Einkommensteuer

Umsatzsteuer | MWSt.

GEMEINDEN

A

Einzelne Steuern —

GEMEINDEN
u.a. u.a. u.a.
- Energiesteuer - Erbschaftsteuer - Grundsteuer
- Versicherungsteuer - Biersteuer - Hundesteuer
- Stromsteuer - Lotteriesteuer - Getrankesteuer

Quelle: Bundesfinanzministerium

Abbildung 2: Anteil einzelner Steuernam Steueraufkommen
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Quellen: Deutscher Stadte- und Gemeindebund sowie Steuerschatzung vom Mai 2009, netto inklusive Stadtstaaten

Kommunen in Not
Vortrag am 07.02.2012 in Delmenhorst




Insgesamt etwa 40 Prozent ihrer Finanzmittel
erhalten Stadte und Gemeinden aus
Steuereinnahmen. Gut ein Drittel sind
Zuweisungen von den Landern bzw. dem Bund.
Der groldere Teil der Zuweisungen erfolgt nach
einem bestimmten Schlussel und soll die
unterschiedliche Steuerkraft der Gemeinden
ausgleichen. Der etwas kleinere Teil erfolgt
zweckgebunden zur Finanzierung bestimmter
Aufgaben. Gebuhren, Verkaufe und Sonstiges
machen die geringeren Telle der Einnahmen aus.
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Woflr gebendie Gemeinden ihr Geld aus?

ver.di Bundesvorstand
Bereich Wirtschaftspolitik

Sonstiges
27Mrd.Euro_____
. Personal
Zinsen 44 Mrd. Euro
5 Mrd. Euro\A
Investitionen
24 Mrd. Euro__—
Laufender
. . Sachaufwand
Soziale Leistungen 36 Mrd. Euro

40 Mrd. Euro

Quelle: Gemeindefinanzbericht 2009
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GroRRe Aufgaben fiir Kommunen

Investitionen in der Vergangenheit zuriickgefahren
Ausgaben der Kornmunen fir BaumaBnahmen in den...

20 Mrd. €

15 Mrd. € alten Bundeslindemn

10 Mrd. €

neuen Bundeslandern
5 Mrd. €

1891 1336 20040 2004 2008

Hoher Investitionsbedarf in der Zukunft
2006 bis 2020 mossten Kommunen ausgaben .

Ersatzbedarf 59%

10%
Machholbedarf 31% Erweiterungs-

bedarf

Investiert werden musg 2006 bis 2020 vor allem in...

Wt Ot
StraBen 118,3 Mrd. € 433 Mrd. €
Schulen dohne Sporthallent 61,1 Mrd. € 11,3 Mrd. €
Komm. Enargievarsorguny 51,8 Mru, € &1 Mrd, €
Abwassersystems 45.8 Mrd, € 124 Mrd, €
Offantl, Personennahverkshr 20,4 Mrd, € 20 Mrd. €

Cruelle: Dearisches baniut i Urbandsi®, Ooautschar Siliddeta g,
Bleraanunge n Aeidanbasn 2000 | O Hane BAekiae Carftun g 2000

Versiegende Einnahmen der
offentlichen Haushalte

Die Einnahmeausfalle infolge der Steuerpalitik
seit 1998 betrugen bei ..

e ooso

2000
2001

2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008

2009

..

Milliarden Euro 0,6 | 1,2 | 2,3 I_. 41

3,1 1.9 28,5

34,6

40,5

20,0

20,6

Differenzen bei Summenbildung durch Rundung
D ella: Bundesfimanzm inisterium, Berechnungan IMK 2010 | & Hans-Bockla-Stiftung 20014
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Kommunalfinanzen

7,62%
7,57%

7,35%

7,06% 7,04%

6,94%

ver.di Bundesvorstand
Bereich Wirtschaftspolitik

Einnahmen und Ausgaben in Prozent am Bruttoinlandsprodukt

Einnahmen 7,48% 7,48%

7,35%

7,20%

Ausgaben

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Quelle: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung, eigene Berechung

2006 2007 2008
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Als Anteil am Bruttoinlandsprodukt blieben die
Ausgaben der Gemeinden die ganzen Jahre bei
gut sieben Prozent. Trotz zusatzlicher Aufgaben.

Das Wegbrechen der Einnahmen ist die

zentrale Ursache der Finanzkrise in den
Gemeinden.
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Abbildung 3: Kassenkredite der Gemeinden/Gemeindeverbande
(insgesamt, ohne Stadtstaaten, Stand jeweils zum 31. Dezember)
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Kommunale Schulden




120.000

100.000

80.000
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Quelle

Kommunale Schulden

in Millionen Euro

A 27.000 -
28.000 30.000
86.579
56,691 83.889 80.954 |
2005 2006 2007 2008

O Kredite gesamt

O Kassenkredite

: Frank Kuschel im Rahmen der Tagung des APRI-Netzwerks im Februar 2010
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Schulden

e Fast jede grof3e und mittelgrolde _— -
. - erscnuiaung rapidae gestiegen
Stadt ISt maSSIV VerSChUIdet' Die Kassenkredite dengomI:r)nunen getrugen pgro Kopf ...

e In NRW werden aktuell mehr als 2000 2007
25% der Gemeinden nach 180¢
einem Nothaushaltsrecht o€
verwaltet, das Haushalts-
sicherungskonzept wird fur alle
zum Regelfall.

e Die Verschuldungssituation der |
Offentlichen Hand wird auch als -
Hebel benutzt um eine Politik tec
der Privatisierung zu forcieren. ac

Quelle: Holtkamp 2010 | @ Hans-Backler-Stiftung 2010

Ostdeutsche Flachenlander

Schleswig-Holstein

Rheinland-Pfalz

811€

763 € Nordrhein-Westfalen

521 € Niedersachsen

Hessen

Bayern

Baden-Wiirttemberg
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Bund und Land neigen zur Reglementierung und
Ausbeutung der kommunalen Ressourcen.
Damit bedrohen sie die Gemeindefreiheit und

die Demokratie.
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Kommunen - Auswirkungen

Langfristige Unterfinanzierung

Stark schwankende Einnahmen erschweren
eine zuverlassige Finanzplanung

Bund und Lander behandeln Kommunen als
nachgeordnete Verwaltungseinheiten (GG)

Wichtige Zukunftsinvestitionen unterbleiben
oder werden verschoben

Abbau weiterer Leistungen der
Daseinsvorsorge ,SchlieRung kommunaler
Einrichtungen, Erh6hung der Gebuhren



Auswirkungen und Irrwege

Ein armer Staat (eine arme Stadt) kann dem
armen Buarger nicht mehr helfen

Geheime und riskante PPP-Modelle oder
direkte Privatisierung offentlicher
Unternehmen. Aber: Ein einmaliger Verkauf
von Gemeindeeigentum verschafft nur
einmalige Einnahmen.

Wettbewerbsfoderalismus zwischen
benachbarten Gemeinden

Dem Gemeinderat bleibt oft nur eine
Mangelverwaltung: Demokratiedefizit als Folge



Ursachen

Bund und Land beschliel3en Gesetze, die bei den
Gemeinden zu Mehrausgaben fuhren, ohne
dass gleichzeitig ihre Einnahmen angemessen

steigen.
Bspw. :
e Kosten d. Unterkunft (Hartz 1V)
e Kita-Platz-Anrecht

e Streichung der staatlichen Renten-
versicherungsbeitrage fur Hartz IV

e Familiengesetze und andere gesamtstaatliche
Aufgaben.



Ursachen

Nach dem GG sind die Lander Sachwalter der
Gemeinden, aber sie nehmen diese Aufgabe
bei divergierenden Interessen nicht
angemessen wabhr.

L ander sanieren ihre Haushalte auf Kosten ihrer
Kommunen.

Zentrale Verantwortung fur die Situation
liegt aber beim Bund.



Verscharfung der Lage durch die Plane der
Bundesregierung

e Die im Grundgesetz verankerte Schuldenbremse wird in
Gemeinden ab 2012 zu weiterem Klrzungszwang
fuhren.

e Mindereinnahmen der Gemeinde bringt auch das
Wachstumsbeschleunigungsgesetz.

e Privatisierungskurs geht weiter (alle Ebenen, Bund,
Land, Kommunen)

e Gewerbesteuer wird auf den Prufstand gestellt (1) ->
Gemeindefinanzkommission der Bundesregierung
(bisher keine Ergebnisse, siehe auch:
Zusammensetzung der Kommission — mehrheitlich
Vertreter Bundesregierung)

e Einkommenssteuer soll weiter abgesenkt werden
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Rechtsformumwandlung (bspw.
GmbH)

Umwandlung eines Regie- oder Eigenbetriebes in eine
Eigengesellschaft mit privater Rechtsform wird als
Organisationsprivatisierung bezeichnet (formelle
Privatisierung).

die Moglichkeiten der demokratischen Einflussnahme,
Kontrolle und Transparenz werden eingeschrankt.

Haufig ist die Umwandlung in eine GmbH oder AG der
erste Schritt zu einer (Teil-)Privatisierung

Moglichkeiten der Rechtsformen prufen: Eigenbetrieb,
Genossenschaft etc.
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Rechtsformumwandlung (bspw.
GmbH)

- Offentliche Aufgabe wird der 6ffentlichen Haushaltskontrolle entzogen

- Die parlamentarische Kontrolle wird zumindest stark erschwert. (Fast
uberall: Nichtoffentlichkeit von Sitzungen.)

- Die Rechnungsprufung obliegt nicht dem vom
Rechnungsprufungsausschuss eingesetzten Rechnungsprifungsamt,
sondern privaten Wirtschaftspriufern, die betriebswirtschaftliche
(splliich: privatwirtschaftliche) Gesichtspunkte vor volkswirtschaftliche
stellen.

- Die Informationsmadglichkeiten sind stark erschwert.
- Aufwandsentschadigungen werden oft ungerecht vergeben.

- Die Wirtschaftspriufungsgesellschaften verdienen nicht nur an den
Prafungshonoraren, sondern auch an zu erstellenden Gutachten.

- Je nach Vorteil kann sich auf die private Rechtsform (z.B. auf
Verschwiegenheitspflicht in der Aufsichtsratssitzung auch gegentber
anderen Fraktionsmitgliedern) berufen werden.

- Brisante, politisch nicht durchsetzbare Entscheidungen kénnen ohne
Wissen von Offentlichkeit und Parlament durchgesetzt werden. (Bspw.
KWL-Manager-Skandal in Leipzig -=> 300 Mio. Euro Schaden mdogl.)

- Die Parlamentsmehrheit kann wegen der Nichtoffentlichkeit ihre Klientel
ohne o6ffentliche Kritikmaoglichkeit bedienen.
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Dresden (2006)

Beispiel: Kommunale Wohnungen

Die sachs. Landeshauptstadt verkauft 2006 trotz
massiven Widerstands aus der BevoOlkerung das einzige
kommunale Wohnungsbauunternehmen — die WOBA
Dresden, an den Hedge-Fonds Fortress (Gagfah).

Begrundung: Nur durch eine Privatisierung konne die
Stadt Handlungsspielraume zurtuickgewinnen.

Ein Blrgerbegehren scheitert an den hohen Hurden fur
die Unterschriftensammlung.

Nach einer fast vollstandigen Entschuldung durch den
Verkauf ist die Stadt bereits 5 Monate spater wieder in
den roten Zahlen. (strukt. Problem)

Aktuell: Gegenseitige Klagen der Stadt und der Gagfah
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Dresden (2012)

Beispiel: Rechtsform

e Die Mehrheit im Stadtrat (CDU+SPD+GRUNE+FDP) befurwortet, die
als Eigenbetriebe gefuhrten stadtischen Krankenhauser Dresden-
Friedrichstadt und Dresden-Neustadt in eine gemeinsame GmbH
umzuwandeln. (Formelle Privatisierung / private Rechtsform)

e Am 29.Januar 2012 stimmen
die Dresdnerinnen und Dresdner
bei einem Bulrgerentscheid
deutlich gegen die Umwandlung.
Die Fragestellung lautete: ,,Sind
Sie dafur, dass die Krankenhauser
Dresden-Friedrichstadt und
Dresden-Neustadt Eigenbetriebe
der Stadt Dresden bleiben?“
Zustimmung: 84,24 %

(ca. 135.000) bei einer
Wahlbeteiligung von ca. 37 %.

L

5&# dnis fur

KRANKENHAUSER
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Leipzig - APRIL-Netzwerk S %,
AntiPRivatisierungslnitiativeLeipzig :

Iu~@
o
"]

STOPPT

den Augverkauf
S

» Grundung nach Dresdner WOBA-Verkauf - April 2006 (Ausloser: CDU/FDP/SPD
in Leipzig: ,,Dresdner Verkauf muss Vorbild fur Leipzig sein. Jetzt privatisieren!*)

> Initiative mit Beteiligung u.a. von attac, B90/Grune, Linkspartei, Mieterverein,
ver.di, engagierte Burgerlnnen u. Stadtrate. (Uberparteiliches Auftreten)

» Ziel: den Ausverkauf offentlichen Vermogens u. offentl. Unternehmen stoppen

> Ziel: ,,06ffentliche Daseinsvorsorge® nicht rein gewinnorientierten Konzernen
uberlassen

» gegen ,,Durchkommerzialisierung” des gesamten gesellschaftlichen Lebens

» Ziel: demokratische Einflussnahme auf kommunale (6ffentliche) Infrastruktur

» Um dadurch: 6kologisch nachhaltige u. sozial gerechte Politik zu ermoglichen

> Privatisierung der Gewinne und Sozialisierung der Verluste vermeiden
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Leipzig

e APRIL — Stand 2007

» Stadtratsbeschluss im November 2006. (CDU,SPD,FDP pro Privatisierung) —
ohne BB. / BE. ist Privatisierung kaum aufzuhalten (u.a. Verkauf Stadtwerke-
Anteile)

>> praktisch ohne Alternative / wichtiges Exempel direkter Demokratie /
Leipzig kbnnte die ,,neoliberale Hegemonie* im Osten stoppen

» ist die Durchfiihrung eines BB. realistisch u. erfolgversprechend ?

» sowohl BB.-Unterschriftensammlung als auch BE.-Kampagne erfordern
breites Netzwerk (Ressourcen !)

» welche organisatorischen u. materiellen Voraussetzungen sind zu erfillen ?

» Stop Privatisierung = Anliegen breiter Kreise der BevOlkerung (?),

und wichtiger politischer Organisationen
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Leipzig

e BuUrgerbegehren — Blrgerentscheid

» Unterschriftentibergabe 06.11.2007
>> ca. 42.000 Unterschriften
» OBM erkennt, dal3 das BB nur schwer
zu ignorieren sein wird
» Unsere Erwartungen wurden ubertroffen
» nach Kurzem deutet sich an, dal3 der

OBM und der Stadtrat sich einem
Blrgerentscheid nicht entgegenstellen
werden — kénnen !
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Leipzig

e BuUrgerbegehren — Blrgerentscheid

» Burgerbegehren wird anerkannt ! w'lR SAGEN JA!

» Ab Dezember 2007: Vorbereitung e EREN UND
>> Termin 27.01.2008 EINFLUSS BEHALTEN!
Es ist keine Zeit zu verlieren: -
Vorbereitung der Kampagne

> Offentlichkeitsarbeit, > 5.000 Plakate,
Postwurfsendung, Zeitung i. grol3er Auflage,
Teilnahme von Mitstreiterlnnen an
zahlreichen Diskussionsveranstaltungen

» Stimmung ist gut, Gegner verunsichert

» Aber: 104.000 JA-Stimmen erforderlich !
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Leipzig

e Burgerbegehren — Blrgerentscheid

» Ergebnis: Wahlbeteiligung 41%, Zustimmung 87%
>> | Rote Karte fur hemmungslose Privatisierer” (OBM Jung)

» Fur 3 Jahre sind Privatisierungen der Daseinsvorsorge ausgeschlossen

Stimmenanteil an den Stimmberechtigten

5,2% 50.1%

HJa-Stimmen O Nein-Stimmen O Michtwahler einschlieflich unglitiger Stimmen
Cuelle: Amt for Statistik und Wahlen Leipzia
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Leipzig

e BuUrgerbegehren — Blrgerentscheid

» Ergebnis ist Grund zum Feiern (trotz >50% Nichtwéhler ® )

>> |okaler Privatisierungswahn vorlaufig gestoppt

» Probleme der Kommunalfinanzen .

sind aber naturlich ungelost
» Kommunalpolitik mul3 unter
Beteiligung der Burgerinnen
Alternativen + Phantasie entwickeln
» Gemeindefinanzreform muf in das ®
allgemeine Interesse geruckt werden
» Gemeinwohl vor privaten Gewinninteressen:

Breiter Konsens, der neoliberale Hegemonie brechen kann !
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Leipzig

Initiative arbeitet in 2 Richtungen weiter:

— Vernetzung bundesweit / europaweit
— Mehr direkte Demokratie in der Kommune (Burgerbeteiligung)

Mai 2008 bundesweites Vernetzungstreffen von

Antiprivatisierungsinitiativen in Leipzig. 16 Stadte. Ergebnis:

Grundung eines Netzwerks + gemeinsame Arbeitsplattform,
(Stand Jan.‘12 ca. 40 Stadte)

— Ziel: Gemeindefinanzen starken + (Re-)kommunalisierung
— Druck von lokaler Ebene gemeinsam auf Bundes/EU Ebene tragen

Uber Europaisches Sozialforum (ESF) Vernetzung mit Initiativen aus
anderen europ. Stadten - European Network for public services

Aktuell u.a.:
- Anti-PPP Kampagne (www.ppp-irrweg.de)
- bundesw. Volksentscheide starker thematisieren
- Leipziger Burgerentscheid lief im Januar 2011 aus
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Leipzig, aber:
Es bleibt bei Abwehrk&ampfen.

Bis heute keine offentliche Debatte: Wie wollen WIR mit
UNSEREN kommunalen Unternehmen wirtschaften?
(Geringe bis keine Einflussmoglichkeiten bei der Gestaltung der
Dienstleistung. -> auch Problem der Rechtsform als GmbH)

Bindende Wirkung des Blrgerentscheids ist im Januar 2011
ausgelaufen. (Verlangerungsbeschluss)

Konzessionsvertrage (2011: Stadt wollte in intransparentem
Verfahren Konzessmnsvertrage von 14 Stadtteilen an RWE
Tochter vergeben. Massive Proteste. Jetzt Neuausschreibung.)

Aktuell Debatte seit Februar 2011: 100%-Privatisierung von zwei
grof3en Tochterfirmen der Stadtwerke (HL komm + perdata). Im
Januar 2012 bereits Verkauf von perdata an Bertelsmanntochter
arvato (36 zu 32 Stimmen). Im Marz geplanter Verkauf des (sehr
erfolgreichen) lokalen Breitbandanbieters HL komm (--> Kein
Umdenken / Richtungswechsel seit dem Bulrgerentscheid
erkennbar.)
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Was ist zu tun?

Generell: 2 Ebenen — einerseits: In der Stadt.

bspw.: parteilbergreifende Blndnisse fur die
Stadte und Gemeinden (reprasentieren d.
BUrgerlnnen — siehe Ergebnisse bei
BUrgerentscheiden))

Spielraum fur Wirtschaftliche Betatigung der
Stadte erndhen anstatt weiter einschranken
(konkrete Vorteile / Schaffung von
Handlungsspielraumen fur Lokalpolitik:
Querverbunde etc.)

Sicherung der eigenen Steuerqguellen



Was ist zu tun?

Und Ubergreifend / zwischen den Stadten (Druck auf
Ubergeordnete Ebenen)

Eine Gemeindefinanzreform im Sinne der Stadte und
Gemeinden ist dringend erforderlich.

Verbesserung der Einnahmen (Erhéhung der
kommunalen Steuerguote)

Anhebung des Gemeindeanteils an der Lohnsteuer und
gerechte Teilung

Anderung der Gewerbesteuer zu einer
Gemeindewirtschaftsteuer oder Wertschopfungssteuer.
Dazu wird auch die Bemessungsgrundlage
verandert,(d.h. auch Selbststandige ,Mietertrage
,Lizenzen ,u.a. einbezogen.).Sie ware weniger
konjunktur-abhangig und daher gleichmaéaliiger. Das
erleichtert die Haushaltsplanung.

Kommunen in Not
Vortrag am 07.02.2012 in Delmenhorst



Was ist zu tun?

e Gemeinden mussen starker an der

Mehrwertsteuer und Grunderwerbssteuer
beteiligt werden.

e Der Steuerwettbewerb zwischen Gemeinden
muss abgeschafft werden.

e Die Gewerbesteuer-Umlage der Kommunen an
den Bund sollte abgeschafft werden.
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Wie weiter? Mogliche Auswege?

e Lander haben als Instrument zur Sicherung
Ihrer Rechte den Bundesrat und den
Vermittlungsausschuss. Den Kommunen fehlt
ein solches Element um bei Gesetzgebungs-
verfahren einbezogen zu werden.

e Aber: In diesem Zusammenhang ist das
relativ neue Durchgriffsverbot evtl. von
Bedeutung, nach Art 84 Abs.1 Satz 7 GG.:
“Durch Bundesgesetz durfen Gemeinden und
Gemeindeverbanden Aufgaben nicht
Ubertragen werden* und Art 125a GG.



Wie weiter? Mogliche Auswege?

Die Schuldenbremse muss wieder abgeschafft
werden.

Bsp. u.a.: In Rheinland—Pfalz arbeitet seit 1995 ein
Kommunaler Rat fur die Beziehung Land —
Kommunen, doch er gilt leider als wirkungslos. In
Bayern und NRW wird aktuell ein solches Gremium
gefordert. In Hamburg und Niedersachsen sind
solche Vorstol3e bisher gescheitert.

Eine strikte gesamtstaatliche Konnexitats- Regel
wilrde die Gemeinden starken. (Wer bestellt zahit.)

Den Einfluss der Gemeinden auf den kommunalen
Finanzausgleich starken.
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Offentliche Einnahmeseite starken -
Umverteilungspaket statt Kirzungspaket

e Attac Umverteilungspaket

(Gegenkonzept zu den

Kldrzungen der
Bundesregierung.)

e |m Netz unter

(26 Seiten, Langversion)
(5 Seiten, Kurzversion)

Vermogen ungleich verteilt

Von den Nettovermogen
in Deutschland entfallen auf...

B das reichste Zehntel
der Bevdlkerung

I das 8. und 9. Zehntel i * 31,69,
p

das 6. und 7. Zehntel ] J

b

B die unteren 5 Zehntel

Qualle: Becker, Hauser 2008 | © Hans-Bdckler-Stiftung 2009
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e JOrg Huffschmid u.a.: Offentliche Finanzen:
gerecht gestalten!, VSA-Verlag,
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e Klaus Jungfer: Die Stadt in der Krise,
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